p~
Fenavist

Federacao Nacional das Empresas
de Seguranca e Transporte de Valores

BOLETIM INFORMATIVO

Brasilia, 03 de abril de 2020.

A Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de
Valores — FENAVIST, para melhor assistir as empresas de seguranca privada, em
atencdo a pandemia COVID — 19 (Coronavirus), ALERTA sobre publicacdes, que
direta ou indiretamente, atingem ao setor da seguranca privada:

NORMAS

ATO CONJUNTO DAS MESAS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL N° 2, DE 2020

Publicada no DOU de 2.4.2020

Medida Proviséria n® 936, de 1.4.2020
Publicada no DOU de 1.4.2020 - Edig&o extra-
D

Medida Proviséria n® 931, de 30.3.2020
Publicada no DOU de 30.3.2020 - Edigéo
extra-B

Medida Proviséria n° 930, de 30.3.2020
Publicada no DOU de 30.3.2020 - Edi¢éo
extra-B

EMENTAS

ATO CONJUNTO DAS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL N° 2, DE 2020 AS MESAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,

Institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e d& outras providéncias.

Altera a Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, a Lei n°5.764,
de 16 de dezembro de 1971, e a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
da outras providéncias.

Dispde sobre o tratamento tributério incidente sobre a variagdo cambial do
valor de investimentos realizados por instituices financeiras e demais
instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior e sobre a protecdo legal
oferecida aos integrantes do Banco Central do Brasil no exercicio de suas
atribuicGes e altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde,
dentre outras matérias, sobre os arranjos de pagamento e sobre as instituicGes
de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Congresso/ato-2-camara-senada.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Congresso/ato-2-camara-senada.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Congresso/ato-2-camara-senada.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv931.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv930.htm
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Portarian® 111, de 27.3.2020
Publicada no DOU de 30.3.2020

Decreto n° 10.292, de 25.3.2020
Publicado no DOU de 26.3.2020

Portaria n°® 6.310, de 24.3.2020
Publicada no DOU de 25.3.2020

Portaria n° 105, de 24.3.2020
Publicada no DOU de 25.3.2020

Medida Proviséria n® 928, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 23.3.2020 - Edicéo
extra- C

Resolucdo n° 579, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 24.3.2020

Portaria n° 555, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 24.3.2020

Portaria n® 492, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 23.3.2020 - Edi¢do
extra-C

Portaria n°® 480, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 25.3.2020

Resolucdo n° 356, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 23.03.2020 - Edicéo
extra-C

Resolucdo n® 153, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 24.3.2020

Aprova condi¢des extraordinarias para realizacdo das atividades de avaliagédo
da conformidade durante a pandemia do coronavirus (COVID-19).

Altera o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, que regulamenta a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais.

Estabelecer as medidas para atendimento aos prazos processuais em
decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia de coronavirus
(COVID-19).

Suspende 0s prazos para apresentacao de defesa e interposicdo de recurso nos
processos administrativos de apuragdo de infragdo administrativa instaurados
por descumprimento a deveres instituidos pela Lei n® 9.933/1999.

Altera a Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e
revoga o art. 18 da Medida Provisoria n® 927, de 22 de mar¢o de 2020.

Dispde sobre a prorrogagdo do vencimento das anuidades do exercicio de
2020, e da outras providéncias.

DispGe sobre a prorrogagdo do prazo de validade das Certiddes Negativas de
Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND) e Certiddes Positivas com Efeitos de Negativas de Débitos relativos a
Créditos Tributérios Federais e & Divida Ativa da Unido (CPEND), em
decorréncia da pandemia relacionada ao coronavirus (COVID-19).

Institui a Agdo Estratégica "O Brasil Conta Comigo", voltada aos alunos dos
cursos da érea de salde, para o enfrentamento a pandemia do coronavirus
(COVID-19).

Estabelece recurso do Bloco de Custeio das Ac¢des e Servigos Puablicos de
Saude, a ser disponibilizado aos estados e Distrito Federal, destinados as acdes
de saude para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19.

Dispde, de forma extraordinaria e temporéaria, sobre 0s requisitos para a
fabricacao, importacao e aquisicdo de dispositivos médicos identificados
como prioritarios para uso em servi¢os de saude, em virtude da emergéncia
de saude publica internacional relacionada ao SARS-CoV-2.

Prorroga o prazo de vencimento para pagamento das anuidades do exercicio
de 2020 e demais débitos objeto de parcelas em vigor.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20111-20-ME-INMETRO.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10292.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%206310-20-ANEEL.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20105-20-ME-INMQT.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv928.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/RES/res-579-20-cfa.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20555-20-me-serf.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20492-20-MS.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20480-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/RES/res-356-20-ms-anvisa.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/RES/res-153-20-cref8.htm
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Portaria n°® 138, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 24.3.2020

Portaria n° 35, de 23.3.2020
Publicada no DOU de 25.3.2020

Resolucédo n° 20, de 20.3.2020
Publicada no DOU de 23.03.2020

Decreto n° 10.288 de 22.3.2020
Publicado no DOU de 22.3.2020 - Edicéo
extra-J

Medida Proviséria n° 927, de 22.3.2020
Publicada no DOU de 22.3.2020 - Edi¢do
extra - L

Portaria n° 826, de 22.3.2020
Publicada no DOU de 24.03.2020

Decreto n° 10.282, de 20.3.2020
Publicado no DOU de 20.3.2020 - Edicéo
extra - G e republicado no DOU de
21.03.2020 - Edicéo extra- H

Medida Proviséria n° 926, de 20.3.2020
Publicada no DOU de 20.3.2020 - Edicéo
extra- G

Portaria n® 454, de 20.3.2020
Publicada no DOU de 20.3.2020 - Edi¢do
extra - F

Portaria n® 412, de 20.3.2020
Publicada no DOU de 23.3.2020

Autoriza a utilizagdo excepcional dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica repassados no exercicio de 2019, na forma da Portaria n°
793, de 24 de outubro de 2019, para acdes de seguranca publica e defesa social
necessarias ao combate emergencial dos efeitos decorrentes da pandemia do
coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Estabelece orientagOes aos ordenadores de despesa do Ministério da Defesa e
das Forgas Armadas quanto a aplicacdo dos procedimentos de contratacdo
previstos nos arts. 4° a 4°-1 da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

DispGe sobre as medidas emergenciais devido a Crise de Calamidade Publica
ocorrida com a Pandemia do Coronavirus - COVID-19.

Regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir as
atividades e os servicos relacionados & imprensa como essenciais.

Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias.

Dispde sobre medidas complementares & Instru¢do Normativa n® 19, de 12 de
marco de 2020 para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os
servicos publicos e as atividades essenciais.

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Declara, em todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria
do coronavirus (covid-19).

Dispde sobre a manutencao de direitos dos segurados e beneficiarios do INSS
em razdo das medidas restritivas no atendimento ao publico para
enfrentamento da emergéncia de salde pUblica de importancia internacional
decorrente da pandemia do coronavirus (COVID-19).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20138-20-mjsp.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%2035-20-MD.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/RES/Resolucao%20n%C2%BA%2020-cref19.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10288.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20826-20-mma-ibama.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10282.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/prt454-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20412-20-me-inss.htm
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Decreto Legislativo n° 6, de 20.3.2020
Publicado no DOU de 20.3.2020 - Edicdo
extra-C

Portaria n® 1, de 20.3.2020
Publicado no DOU de 20.03.2020 - Edi¢éo
extra - G

Portaria n° 8.024, de 19.3.2020
Publicado no DOU de 20.03.2020

Portaria n® 8.012, de 19.3.2020
Publicado no DOU de 20.03.2020

Circular n® 3.991, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 23.3.2020

Portaria n°® 683, de 19.3.2020
Publicado no DOU de 20.03.2020

Portaria n® 491, de 19.3.2020
Publicado no DOU de 19.03.2020 - Edicéo
extraC

Portaria n°® 428, de 19.3.2020
Publicado no DOU de 20.03.2020

Resolucdo n° 350, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 20.3.2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade pulblica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n° 93, de 18 de margo de 2020.

Estabelece a ampliacdo do prazo de validade das certiddes emitidas em
decorréncia do atendimento dos artigos 18 e 18-A da Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, em razdo da situacdo de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19).

DispBe sobre o atendimento dos segurados e beneficiarios do Instituto
Nacional do Seguro Social durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia do
coronavirus (COVID-19). (Processo n° 10128.106029/2020-73).

Estabelece medidas temporérias, no dmbito da gestdo administrativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, de prevencdo ao contagio
do covid-19, considerada a classificagdo de pandemia pela Organizagéo
Mundial de Satde - OMS e o disposto na Portaria ME n° 96, de 17 de margo
de 2020.

DispGe sobre o horario de atendimento ao publico nas dependéncias das
instituicBes financeiras e demais institui¢cfes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil enquanto perdurar a situacao de risco a satide publica
decorrente do novo Coronavirus (Covid-19).

Dispde sobre a instituicdo de comité técnico para elaboragdo de iniciativas de
promocdo e defesa dos Direitos Humanos, considerando a situacdo de
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19).

Estabelece medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo Novo
Coronavirus (COVID-19) no &mbito do Ministério da Educacéo.

DispGe sobre as medidas de prote¢do para enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19) no ambito das unidades do Ministério da Saude no Distrito Federal e nos
Estados.

Define os critérios e 0s procedimentos extraordinarios e temporarios para a
fabricacdo e comercializagdo de preparacdes antissépticas ou sanitizantes
oficinais sem prévia autorizagdo da Anvisa e da outras providéncias, em
virtude da emergéncia de saude publica internacional relacionada ao SARS-
CoV-2.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%201-20-mcidadania-sep.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%208024-20-ME-SEPT.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%208012-20-ME-PGFN.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/circular%20n%C2%BA%203991-20-me-Bacen-dg.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/prt683-20-mmfdh.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20491-20-mec.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20428-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/RES/Resolucao%20n%C2%BA%20350-ANVISA.htm
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Resolucdo n° 349, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 20.3.2020

Deliberacdo n° 185, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 20.03.2020

Portaria n° 61, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 23.03.2020

Portaria n° 48, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 25.03.2020

Portaria n°® 9, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 23.03.2020

Resolucdo n° 5, de 19.3.2020
Publicada no DOU de 25.03.2020

Portaria n® 7.821, de 18.3.2020
Publicada no DOU de 18.3.2020 - Edi¢do
extra C

Portaria n® 7.820, de 18.3.2020
Publicada no DOU de 18.3.2020 - Edig&o
extra C

Portaria n° 7.806, de 18.3.2020
Publicada no DOU de 20.03.2020

Portaria n°® 1.232, de 18.3.2020
Publicada no DOU de 20.03.2020

Medida Proviséria n® 925, de 18.3.2020
Publicada no DOU de 19.3.2020

Define os critérios e 0s procedimentos extraordinarios e temporéarios para
tratamento de peticdes de regularizacdo de equipamentos de protecdo
individual, de equipamentos médicos do tipo ventilador pulmonar e de outros
dispositivos médicos identificados como estratégicos pela Anvisa, em virtude
da emergéncia de salde publica internacional decorrente do novo Coronavirus
e da outras providéncias.

Dispbe sobre a ampliacdo e a interrupcdo de prazos de processos e de
procedimentos afetos aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Trénsito e as entidades pulblicas e privadas prestadoras de servigos
relacionados ao transito.

DispGe sobre a suspensdo dos prazos processuais no ambito do Tribunal de
Contas da Unido.

DispGe sobre medidas preventivas para a reducao dos riscos de contaminacéo
com o0 novo coronavirus (COVID-19), no ambito do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul - CRCRS.

Suspender excepcionalmente o atendimento ao contribuinte em decorréncia
do coronavirus (COVID-19).

Recomenda medidas preventivas a serem adotadas na realizacdo de consultas
de nivel ambulatorial para enfrentamento do COVID-19

Estabelece medidas temporérias de prevengdo ao contdgio pelo Novo
Coronavirus (COVID-19), considerando a classificacdo de pandemia pela
Organizagdo Mundial de Satde (OMS), no &mbito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Estabelece as condicBes para transacdo extraordinaria na cobranga da divida
ativa da Unido, em funcdo dos efeitos do coronavirus (COVID-19) na
capacidade de geracéo de resultado dos devedores inscritos em DAU

Estabelece medidas quanto ao funcionamento das unidades de atendimento da
Secretaria de Trabalho, em carater excepcional, em razdo da pandemia de
COVID-19. (Processo n° 19955.100318/2020-91).

Aprovacdo da Diretriz Ministerial de Planejamento n°® 6/GM/MD, de 18 de
margo de 2020, que regula 0 emprego das For¢as Armadas em todo o territério
nacional.

DispGe sobre medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em razéo
da pandemia da covid-19.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/RES/res-349-20-ms-anvisa.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/DLB/deliberacao%20n%C2%BA%20185-20-minfra.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%2061-20-tcu.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%2048-20-crcrs.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%209-20-me-serf1r.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/RES/Resolucao%20n%C2%BA%205-cremers.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%207821-20-me-pgfn.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%207820-20-me-pgfn.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%207806-20-me-sept.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%201232-20-MD.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv925.htm
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Resolucdo n® 851, de 18.3.2020
Publicada no DOU de 19.03.2020

Portaria n°® 333, de 18.3.2020
Publicada no DOU de 19.03.2020

Resolucdo n® 152, de 18.3.2020

Publicada no DOU de 18.03.2020 - Edicéo

extra D

Portaria n°® 7, de 18.3.2020

Publicada no DOU de 18.03.2020 - Edicéo

extra B

Resolucdo n° 5.875, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 18.03.2020

Instrucdo Normativa n® 1.927, de 17.3.2020

Publicada no DOU de 18.03.2020

Resolucdo n® 1.338, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 18.03.2020

Portaria n® 419, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 19.03.2020

Portaria n® 375, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 18.03.2020

Resolucdo n® 348, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 18.03.2020

Resolucdo n® 347, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 18.03.2020

Dispde sobre a Programacdo Anual da Aplicacdo dos Depdsitos Especiais do
FAT PDE, para o exercicio de 2020.

Disciplina o atendimento ao contribuinte no &mbito das unidades da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil na 8 Regido Fiscal para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).

Prorroga o prazo para pagamento dos tributos federais no ambito do Simples
Nacional.

DispGe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica
previstas na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema
Prisional.

DispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019/2020, no ambito do servico de transporte rodovirio interestadual e
internacional de passageiros.

Altera a Instrugdo Normativa SRF n° 680, de 2 de outubro de 2006, que
disciplina o despacho aduaneiro de importacéo.

Fixacdo de teto maximo de juros ao més, para as operagdes de empréstimo
consignado em beneficio previdenciario, e da outras providéncias.

Estabelece medidas temporérias de prevencdo a infeccdo e propagacdo do
novo Coronavirus (COVID-19) no ambito da Fundagio Nacional do indio -
FUNAL.

Estabelece medidas para as unidades descentralizadas do Instituto Nacional
do Seguro Social quanto as medidas de protecao que devem ser adotadas no
atendimento ao publico para prevencéo ao contagio pelo Novo Coronavirus
(COVID-19).

Define os critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para
tratamento de peticOes de registro de medicamentos, produtos bioldgicos e
produtos para diagnéstico in vitro e mudanca pds-registro de medicamentos e
produtos biol6gicos em virtude da emergéncia de salde publica internacional
decorrente do novo Coronavirus.

Define os critérios e 0s procedimentos extraordinarios e temporarios para a
exposicao a venda de preparagdes antissépticas ou sanitizantes oficinais, em


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/Resolucao%20n%C2%BA%20851-CODEFAT.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20333-20-me-serf.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/Resolucao%20n%C2%BA%20152-ME_SEF.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%207-20-mjsp-ms.htm
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Portaria n® 342, de 17.3.2020
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Portaria n°® 210, de 17.3.2020
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Portaria n® 42, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 18.03.2020

Portaria n® 5, de 17.3.2020
Publicada no DOU de 17.03.2020 - Edicéo
extra C

Resolucdo n® 4.782, de 16.3.2020
Publicada no DOU de 17.3.2020

Instrucdo Normativa n® 21, de 16.3.2020
Publicada no DOU de 17.3.2020

Instrucdo Normativa n° 20, de 13.3.2020
Publicada no DOU de 13.3.2020 - Edigéo
extra

Instrucdo Normativa n® 19, de 12.3.2020
Publicada no DOU de 13.3.2020

Portaria n°® 356, de 11.2.2020
Publicada no DOU de 12.2.2020

virtude da emergéncia de salde publica internacional relacionada ao SARS-
CoV-2.

DispGe sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19.

Delega competéncia ao Secretario-Executivo para adogdo de medidas
previstas na Instrucdo Normativa n° 19, de 12 de marco de 2020, alterada pela
Instrucdo Normativa n° 21, de 16 de marco de 2020.

DispGe sobre medidas complementares a Instru¢cdo Normativa n® 19, de 12 de
marco de 2020 para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)

Prorroga a validade de habilitacGes, certificados, autorizacBes, averbacdes,
credenciamentos, treinamentos e exames.

Dispde sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica previstas na Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de
2020.

Estabelece, por tempo determinado, em fungdo de eventuais impactos da
Covid-19 na economia, critérios temporéarios para a caracterizacdo das
reestruturagdes de operacOes de crédito, para fins de gerenciamento de risco
de credito.

Altera a Instru¢do Normativa n® 19, de 12 de marco de 2020, que estabelece
orientacfes aos Orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de prote¢do para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19)

Altera a Instru¢do Normativa n® 19, de 12 de marco de 2020, que estabelece
orientacbes aos Orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de protecdo para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19)

Estabelece orientacOes aos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de prote¢do para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).

DispGe sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20343-20-mec.htm
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%2042-20-minfra-anac.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%205-20-mjsp-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/Resolucao%20n%C2%BA%204782-20-Bacen.htm
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Portaria n°® 79, de 4.2.2020
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Portaria n°® 188, de 3.2.2020
Publicada no DOU de 4.2.2020

Projeto de Lei n® 791, 2020

Fontes: Diario Oficial da
https://www.gov.br/planalto/pt-br)

enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

Aprova condigdes extraordinarias para realizacdo das atividades de avaliacao
da conformidade em paises afetados pela epidemia do coronavirus (COVID-
19).

Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para instituir o Comité
Nacional de Orgéos de Justica e Controle para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais, relacionados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica decorrente da covid-19.

Unido  (http://www.in.gov.br/web/guest/inicio) e portal


http://www.in.gov.br/web/guest/inicio
https://www.gov.br/planalto/pt-br
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%2079-20-ME-INMETRO.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/prt188-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Projetos/PL/2020/msg95-mar%C3%A7o2020.htm
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MEDIDA PROVISORIA N. 936/2020

Hélio Gomes Coelho Junior
Consultor da FENAVIST e Sécio do Escritorio
Gomes Coelho & Bordin.

Ela cuida das hipoteses de reducao de jornada e salario e da suspensao temporaria do contrato
de trabalho e, ainda, aponta a participacdo da Unido como pagante de um beneficio ao trabalhador,
nas condi¢des em que especifica.

O “pacote” tem clara mensagem: preservar o emprego ¢ a renda, garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social advindas do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia.

As notas que lhes passamos, portanto, sdo subsidios a decisdo empresaria de como portar-se
doravante, ja razoavelmente usadas as ferramentas conhecidas (férias, licencas, banco de horas,
antecipacdo de feriados, teletrabalho e etc.) e que lhes apresentamos segundo o que estava na CLT
e que foram adaptadas (MP 927) a quadra em que estamos.

Atualiza-se o arsenal” a gestdo, sendo que anexo segue o texto integral da MP 936 que
chegou hoje.

Ela é universal, mas deve ser adaptada a sua especifica realidade.
Vamos |4, com objetividade.

A reducdo proporcional de jornada de trabalho e salario:

4 E possivel, durante o “estado de calamidade” (duragdo incerta) e pelo prazo de até
90 dias.

v’ Acordo direto (escrito) entre empresa e empregado, com antecedéncia de 02 dias;

v Regras basicas:
e Preservar o valor do salario-hora;

¢ A reducéo da jornada e do salario so sera possivel, assim:

= 25%
= 50%
= 70%.

e Cessara a reducdo:

= Nadeclaracdo do fim da calamidade publica (ato do Governo);
= Na data-término do acordo individual;
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= Na data de comunicacdo da empresa, que delibere antecipar o fim do
periodo de reducédo da jornada-salario.

v' Precisara adotar a mesma modulagéo (25%, 50% ou 70%) com todos 0s seus empregados?
Néo.
Cabera a empresa definir e ajustar cada situacéo, sugerindo que o faca de modo individual.
Simples assim.
O que mais ha?
Ha.
Sdo as “disposicdes comuns” tanto @ reducdo aqui tratada, quanto a suspensdo mais

adiante analisada, com minima distin¢éo de tratamento.

Ei-las:

e No periodo de redugdo de jornada e salario (que contara com a ajuda (“beneficio
emergencial” também adiante analisado) do Governo diretamente ao empregado submetido a
reducdo), podera a empresa definir por também pagar alguma ajuda ao empregado.

0 Ajuda compensatéria mensal no valor que estipular no acordo com o empregado.

» Parcela sem _ natureza _salarial, natureza indenizatoria,
desconsiderada a todos os fins (IR, INSS, FGTS e que podera ser excluida
do lucro liquido para fins de IRPJ, CSLL (lucro real);

» A parcela obviamente, por ser opcional, ndo poderd ser considerada
para “alcancar” o valor a pagar (25%, 50% ou 75%) no periodo da
reducéo.

e Tera “garantia provisoria de emprego” (ressalvados pedido de demissdo ou dispensa por justa
causa) o empregado “... que receber o Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da
Renda, de que trata o artigo 5° em decorréncia da reducdo da jornada de trabalho e salario ou da
suspensdo temporario do contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoria...”

L O “beneficio” sera pago pelo Governo;

& A empresa devera informar ao Ministério da Economia em 10 dias — a contar da
data da celebra¢dao do acordo de “redu¢do de jornada e saldrio” ou da “suspensdo temporario do
contrato” —, a possibilitar que o Governo em 30 dias j& pague a sua cota-parte.

»  Se a empresa ndo informar no prazo: ira pagar os salarios integrais
com 0s encargos até que ela (a informacéo) seja feita.

10
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> O Ministério da Economia ird disciplinar como sera feita a
informagéo (seus departamentos envolvidos RH, administrativo e financeiro
deverdo estar atentos).

e Como funcionard a “garantia de emprego”:

o Durante o periodo de “redugdo de jornada e salario” ou de “suspensdo temporaria do
contrato de trabalho”; e,

o Adicionalmente:

» Apos o “restabelecimento” da jornada e salario normais ou do
“encerramento” da suspensao temporario do contrato, por periodo equivalente a
duracdo daqgueles eventos.

»  Poderei despedir sem justa causa a face da “garantia de emprego”?

v Sim, obrigado a pagar as “parcelas rescisorias” de lei; e, ainda,
de modo complementar:

v Uma indenizagdo variavel, pelo tempo da “garantia de
emprego”’, equivalente a:

% 50% dos salarios (na reducdo = ou superior a 25% e inferior a
50%);

L 75% dos salarios (na reducdo = ou superior a 50% e inferior a
70%);

& 100% dos salarios (na reducéo superior a 70% ou no caso de
“suspensdo temporaria do contrato de trabalho”).

e Pode a empresa tratar de tais assuntos (reducéo de jornada e salario e suspensao temporario
do contrato (adiante especificada), pela via da negociacédo coletiva?

0 Sim. Vale avaliar da sua conveniéncia e da oportunidade.

> Como dito, a MP é universal, com o objetivo de dar mais ferramentas a empresa, permitindo
opcodes de ajustes diretamente com o seu empregado.

v' Como diziamos: sem a MP (agora comentada) ndo era conveniente a negociacdo
coletiva. Com ela, cabe (re) avaliar possivel intencéo.

v Conhecidas todas as “ferramentas”, razoavel admitir que estdvamos no caminho
certo, pois a MP coadjuva muito a empresa.

11
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v' A “negociagdo coletiva” (por ordem constitucional) podera estabelecer redugio de
jornada e salario para além das possibilidades indicadas a negociacédo direta, empresa
e empregado (25 a 70%).

o Se a reducdo for inferior a 25%, o Governo ndo pagara o
“beneficio” e o modulara segundo a “negociagdo coletiva” em 25%,
50% ou 70%, conforme o negociando com o sindicato.

v' A MP foi peculiar ao permitir que, em 10 dias — da sua publicacdo -, possa haver a
“renegociacao” das “negociagdes coletivas” ja feitas (sobre o assunto nela tratado).

e Os acordos diretos da empresa (de reducdo de jornada e salario ou de suspensao temporaria do
contrato de trabalho) deverdo ser comunicados ao Sindicato laboral. Prazo: 10 dias corridos da
celebracdo (da reducdo ou da suspensédo).

e A gquem pode a empresa propor (diretamente) o acordo de redugdo de “jornada e salario” ou
de “suspensdo temporaria do contrato de trabalho™:

& Aos empregados com salarios até R$ 3.135,00;

% Aos empregados portadores de “diploma de nivel superior” e com salarios acima
de R$ 12.202,16.

v E os que néo se encaixarem nas duas situagdes?

% Frangueada a reducéo de 25% dos salarios por ajuste direto com a empresa.

% Quem quiser reduzir mais ou suspender o contrato: negociacao sindical.

A suspensdo temporaria do contrato de trabalho:

e E uma alternativa possivel, enquanto durar o tempo da calamidade publica (incerto)
e pelo prazo maximo de 60 dias, permitido o fracionamento em duas partes de 30 dias,
sendo que ambos no limite maximo de 90 dias, contados do primeiro.

e Também pode ajustado (por escrito) pela empresa (diretamente) com o empregado,
que devera ser avisado com antecedéncia de 02 dias.

e Adotada a suspensdo temporaria, a Empresa devera informar ao Ministério da
Economia, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da celebracdo do acordo. Se néo
o fizer, ficard responsavel pelo pagamento salarial até quando cumpra referida
exigéncia.

12
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¢ Durante a suspensdo temporaria, o trabalhador recebera beneficio, que sera custeado
com recursos da Unido, mediante o pagamento de prestacdo mensal, a partir do inicio
da suspenséo temporaria.

e Durante ela, suspensdo, o empregado fara jus a todos os beneficios (ndo salariais)
regularmente concedidos pela empresa aos seus empregados (plano de saude, p. ex.,
entre outros possiveis).

e Durante a suspensdo é vedada qualquer prestacdo de servicos, sejam parciais, por
teletrabalho, remoto ou a distancia.

% Nao observado tal veto (ndo trabalho absoluto):

v' Ficara descaracterizada a “suspensio”;
v" A empresa sera obrigada a pagar os salarios e o encargos de
todo o periodo; e,

v" Penalizada pela legislacdo e sancionada pelas multas da CCT
ou ACT aela aplicavel.

e Empresa com faturamento superior a R$ 4.800.000,00, em 2019, devera estipular
uma ajuda compensatéria (de 30% do salario do empregado), sem natureza salarial,
como ja visto quando da andlise da “reducdo de jornada e salarios”.

¢ A com faturamento menor podera definir o valor da ajuda compensatéria no acordo
individual com seu empregado, sem o limite minimo acima indicado.

e A ajuda compensatéria (se ajustada) é considerada como indenizatéria e a ela se
aplica integralmente o indicado na “redu¢do de jornada e salario”, anteriormente
analisada.

e A “garantia de emprego”, no caso da “suspensdo temporaria”, segue as mesmas
regras ja indicadas a “reducdo de jornada e salario”.

e Qual publico é elegivel a “suspensdo temporaria” estabelecida de forma direta,
entre empresa e empregado?

& Aos empregados com saldrios até R$ 3.135,00;

& Aos empregados portadores de “diploma de nivel superior” e com
salarios acima de R$ 12.202,16.

e E 0s que ndo se encaixarem nas duas situagdes?

% Negociacéo sindical.

13
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Ainda nas “disposi¢cdes comuns” (tanto a redugdo quanto a suspensao):
o Fiscalizagéo do trabalho:

& Irregularidades nos acordos aqui tratados, além das sances ja
indicadas, sujeitardo a empresa a multa variando de R$ 1.000,00 a R$
100.000,00 (aplicagdo da MP 905/19, pelo tempo que viger, pois
tramita no Congresso e podera caducar);

% Nao se aplicardo o critério da dupla visita e da atuagdo pedagdgica.

& Reafirma o cumprimento das normas de seguranca e salde no
trabalho.

e Negociacao coletiva:

& Além das referéncias ja feitas até aqui, os atos necessarios a
legitimacdo do processo negocial estdo facilitados (convocagéo
deliberacdo, deciséo, formalizacdo e publicidade) e os prazos estdo
reduzidos a metade.

A contrapartida do “Governo”

e A MP cria o “Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda”, custeado
com recursos da Unido e estabelece as medidas de pagamento de “beneficio emergencial”,
que se atrela a “reducdo” e “suspensdo” referidas.

¢ O “beneficio emergencial” sera de responsabilidade do “Governo™.

e Ao Ministério da Economia toca o Programa e a ele caberd a edicdo de normas
complementares, inclusive como os empregadores comunicardo o que deles é exigido.

e Ele (beneficio) seré destinado a todo empregado, inclusive aprendizes e a tempo parcial,
que seja submetido a reducdo ou suspensao trazidas, independente de periodo aquisitivo,
tempo de emprego ou numero de salérios. N&o assim, aqueles que recebam beneficio de
prestacdo continuada ou em gozo de seguro desemprego.

e Valor e base de célculo: o Terd como base de calculo o valor mensal do seguro
desemprego a que o empregado teria direito;

Reducéo de jornada de trabalho e de salario: percentual do seguro-desemprego equivalente
ao percentual da reducdo; o Suspenséo temporaria do contrato de trabalho: 100% do seguro
desemprego ou 70% do seguro desemprego (em caso de o empregador pagar a ajuda
compensatoria de 30%).

14
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e O beneficio ndo impedira a concessdo (ou valor) do seguro desemprego a que O
empregado vier a ter direito.

e O empregado com mais de um emprego, ressalvado o intermitente, podera receber
cumulativamente, respeitado o limite de R$ 600,00.

15
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MEDIDA PROVISORIA N. 927/2020

EFEITOS NAS RELACOES DE TRABALHO

Hélio Gomes Coelho Junior
Consultor da FENAVIST e Socio do Escritorio
Gomes Coelho & Bordin.

ALTERNATIVAS AS EMPRESAS ACERCA DAS RELACOES TRABALHISTAS

e TELETRABALHO

A Medida Provisdria o teletrabalho é o trabalho remoto ou trabalho a distancia a prestacio
de servicos preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacao de
tecnologias da informacdo e comunicacdo que, por sua natureza, ndo se confunde com o trabalho
externo.

A Medida Provisoria legitima a mudanca para o teletrabalho (sem necessidade de acordo
escrito ou coletivo) e o retorno ao presencial, mediante aviso escrito ou eletrénico com 48h de
antecedéncia, sem necessidade de registro prévio da alteracdo contratual.

O teletrabalho esta excluido da tutela legal da duracédo do trabalho (art. 62, I11, da CLT), ou
seja, ndo ha formal (ponto) da jornada.

A Medida Provisoria, no que diz respeito a responsabilidade pela aquisicdo, manutencéo e
fornecimento dos equipamentos e infraestrutura a prestacéo do teletrabalho e reembolso de despesas
arcadas pelo empregado, devem ser objeto de contrato escrito, que pode ser celebrado em até 30
dias.

Em texto confuso, diz a Medida Provisoria que se o empregador ndo fornecer o equipamento
em comodato o periodo da jornada normal de trabalho sera computado como tempo de trabalho a
disposicdo do empregador. Ha erronia, que nao deve desestimular ou preocupar a empresa.

Como ja dissemos anteriormente, pode a empresa limitar 0 acesso a sua rede ao horario que
queira, p. ex. comercial.

e ANTECIPACAO DE FERIAS INDIVIDUAIS

O aviso de férias passara a ser de 48h e podera ser escrito ou por meio eletrénico. Poderao
ser concedidas aquele com periodo aquisitivo incompleto e, por acordo escrito, podera colher
periodos aquisitivos futuros. O periodo de gozo minimo sera de 05 dias.

16
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Terdo preferéncia os trabalhadores pertencentes ao grupo de risco do Covid-19 e aqueles da
area de saude e funcdes esséncias poderao ter férias e licengas ndo remuneradas suspensas, por aviso
escrito ou eletrdnico. O acréscimo de 1/3 poderé ser pago até 20.12.20. O abono pecuniério, quando
requerido, dependerd da concordancia da empresa. O pagamento das férias podera ser feito até o 5°
dia util do més posterior ao de seu gozo.

e CONCESSAO DE FERIAS COLETIVAS

Terdo preferéncia os trabalhadores pertencentes ao grupo de risco do Covid-19 e aqueles da
area de saude e fungdes esséncias poderdo ter férias e licencas ndo remuneradas suspensas, por aviso
escrito ou eletrénico.

O acréscimo de 1/3 podera ser pago até 20.12.20.
O abono pecuniério, quando requerido, dependera da concordancia da empresa.

O pagamento das férias podera ser feito até o 5° dia Gtil do més posterior ao de seu gozo.

e APROVEITAMENTO E A ANTECIPACAO DE FERIADOS

A possibilidade de antecipa-los dependia de negociacdo sindical, certo que nas CCTs
produzidas pelo Escritorio a regra era de rigor.

Pela Medida Provisoria, os feriados ndo religiosos poderdo ser antecipados, por decisdo da
empresa, que notificara, com antecedéncia de 48h, por escrito ou meio eletrénico, o conjunto de
empregados beneficiados.

Os feriados ndo religiosos poderao ser utilizados a compensacdo do saldo de banco de horas.
Ja os religiosos, dependerdo de acordo escrito com o empregado.

e BANCO DE HORAS

As atividades da empresa podem ser interrompidas e esta autorizado o estabelecimento da
compensacao das horas respectivas, por meio de um Banco de Horas, estabelecido diretamente com
0 empregado, que podera ser objeto de “zeramento” em 18 meses, contado a partir do encerramento
do Covid-19. A prorrogacdo, visando a compensacéo, seré de até 02 horas e ndo exceder o limite de
trabalho de até 10 horas diarias.

17



p~
Fenavist

Federacao Nacional das Empresas
de Seguranca e Transporte de Valores

e SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO A QUALIFICACAO DO
TRABALHADOR

De acordo com a Medida Provisoria n. 927/2020, a empresa poderia suspender o contrato de
trabalho do empregado, isto é, independente de negociagdo coletiva, para que ele participe de curso
ou programa de qualificacdo profissional ndo presencial, oferecido por ela ou ndo, pelo prazo de até
04 (quatro) meses (art. 18). Contudo, em edicdo extra do Diério Oficial da Unido, na mesma data
da publicacéo, a previsdo acima indicada foi revogada.

Por outro lado, é importante destacar que o denominado “lay off” ja é previsto art. 476-A da
CLT, a Medida Provisoria n. 927/2020 apenas tinha o customizado.

Dessa forma, destaca-se que, de acordo com o artigo 476-A da CLT, uma negociacao
coletiva, Convencéo Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho, com o Sindicato, podera
“suspender” o contrato de trabalho de trabalhador (es), sem pagamento de saldrio, facultado o
pagamento de uma “ajuda”, sem natureza salarial e sem encargos, com manutencao dos beneficios
que a empresa quiser/ajustar (alimentacéo, salde e etc.).

Sustentamos que, frente ao “negociado sobre o legislado™ a suspensdo que a lei sugere ser
de dois a cinco meses, possa até ser inferior a dois meses. Afora permitir a lei a prorrogacdo do
tempo, nas condi¢des que explicita.

E o que empregado fara no periodo? ... curso ou programa de qualificacdo profissional...”
(qualquer curso, inclusive que nada tenha com o cargo/funcdo), que bem pode ser solicitado as
instituicBes para as quais a empresa € contribuinte obrigatodria.

DISPOSICOES GERAIS

SUSPENSAO DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

Esta suspensa a obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, que serdo realizados até 60 dias pds encerramento do Covid-19. Médico
coordenador do PCMSO podera indicar a necessidade do exame diversamente.

Exame médico ocupacional feito ha menos de 180 dias, dispensara o demissional. CIPAs
poderdo ser mantidas até fim do Covid-19 e os processos eleitorais em andamento suspensos.

Esté suspensa a realizacdo de treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados,
que serdo feitos em 90 (noventa) dias pos Covid-19, autorizado o EAD.
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DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS

Estd suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pela empresa, referente as
competéncias de marco a maio/20, com vencimento de abril a junho/20, independentemente do
nimero de empregados; do regime de tributacdo; da natureza juridica; do ramo de atividade
econdmica; e de adesdo prévia.

Os recolhimentos serédo feitos em 06 (seis) parcelas, a partir de julho/20, a todo dia 07 de
cada més, cabendo a empresa declarar as informacdes até o dia 20.06.20. Contratos de trabalho
rescindidos no periodo trardo a antecipacdo dos valores.

PRORROGACAO DOS ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS

Por decisdo da empresa, ACT e CCT ja vencidos ou vincendos, no prazo de 180 dias, contado
da vigéncia da Medida Proviséria, poderdo ser prorrogados por 90 dias, ap6s o fim do primeiro
prazo aqui indicado.

N&o obstante a possibilidade, entendemos que a empresa ndo deva agir sendo na forma
orientada pelo seu Sindicato, pois instrumentos vencidos e nao renovados, e que nao tenha havido
a garantia de data-base e efetiva instauracao de dissidio coletivo, ndo a obrigam.

SUSPENSAO DE PRAZOS A DEFESA E RECURSO ADMINISTRATIVO

Por 180 dias, contados da vigéncia da MP, estdo suspensos 0S prazos processuais a
apresentacdo de defesa e recurso nos casos de auto de infracdo trabalhista e notificacfes de débito
do FGTS.

CONTAMINACAO E DOENCA OCUPACIONAL

A contaminacdo pelo coronavirus (covid-19)) ndo serd considerada doenca ocupacional, exceto
comprovado o nexo causal. E dizer, provado o nexo causal (trabalho-contaminacao), o Judiciario
assim declarara e responsabilizara a empresa. Nao poderia ser diferente, a proposito.

FISCALIZACAO ORIENTADORA

Por 180 dias, a fiscalizacdo do ME-SRT sera de orientagdo, exceto nos casos de falta de registro de

empregado, a partir de dendncias; situacdes de grave e iminente risco, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas & configuragdo da situacdo; ocorréncia de acidente de
trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de analise de acidente, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas as causas do acidente; e, trabalho em condigdes
analogas as de escravo ou trabalho infantil.

FONTE: Dr. Hélio Gomes — Consultor Juridico da FENAVIST
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
EFEITOS JURIDICOS DA CRISE SOBRE AS CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS

Margcal Justen Filho Mestre e Doutor em Direito do
Estado pela PUC/SP
Sécio da Justen, Pereira, Oliveira e Talamini

Os reflexos diretos das patologias decorrentes do COVID-19 e das politicas adotadas para
combater a pandemia afetam de modo significativo a atividade administrativa estatal. 1sso envolve
uma pluralidade de questdes no ambito de contratacGes administrativas em curso de execucao e que
vierem a ser pactuadas para fazer face ao problema.

1) Ainda o dever de planejamento: a previsdo de solucdes adequadas

A relevancia das dificuldades enfrentadas e a dimensédo dos riscos de salde publica exigem
providéncias imediatas, destinadas a evitar a difusdo da doenca e a reduzir o ritmo das
contaminacdes. Isso significa uma pluralidade de providéncias relacionadas direta ou indiretamente
com a pandemia. Existem multiplas outras necessidades estatais e privadas, que demandam a
continuidade da atuacdo do Poder Publico. Isso significa que o dever de planejamento exige a
antecipacéo das solugdes a serem adotadas relativamente a ambos os setores.

2) A escassez de recursos estatais e a sua alocacéo adequada

O problema da escassez de recursos publicos adquire gravidade ainda mais séria em vista do
estabelecimento da pandemia. Por um lado, podem-se estimar gastos publicos especificos, até entdo
ndo previstos, para prevencao e tratamento das moléstias e de outros problemas derivados. Por outro
lado, ocorrera a reducdo das receitas publicas, decorrente da estagnacdo da atividade econémica em
geral. Por decorréncia, é indispensavel que a Administracdo organize-se para enfrentar as
dificuldades, nas diversas areas e setores. As tarefas devem ser organizadas e 0s recursos humanos
alocados de modo compativel com as circunstancias a serem enfrentadas. Isso envolve uma
avaliacdo de prioridades, segundo o principio da proporcionalidade.

3) A vedacdo a omissdo da Administragdo Publica

Em qualquer caso, ndo se admite a omissdo da Administracdo Publica. Essa imposicdo se
verifica ndo apenas as providéncias diretamente relacionadas com o combate a pandemia. Também
incide quanto as demais atividades administrativas. O dever de planejamento néo se circunscreve as
questdes emergenciais. Abrange a avaliagdo das perspectivas futuras quanto a generalidade das
implicagOes decorrentes da crise. Em outras palavras: ha muitos contratos administrativos em curso
e cabe ao Poder Plblico adotar medidas especificas e adequadas relativamente a eles. E
indispensavel avaliar as perspectivas futuras quanto a sua execucao, identificar as solugdes viaveis
e adotar as decisdes que a situacao exigir.
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4) A distincdo entre atuacao relacionada e néo relacionada a pandemia

E relevante diferenciar as atuacBes administrativas diretamente relacionadas & pandemia e
aquelas que ndo o sejam. O atendimento direto a pandemia é uma prioridade. Isso significa a
alocacdo de pessoal e de recursos para esse fim. Mas se pode estimar que nem todos 0s agentes
publicos serdo vinculados ao combate a pandemia. Alias, até se pode estimar que os integrantes dos
grupos de riscos devem ser resguardados. Basta considerar que uma das providéncias necessarias
ao combate a crise foi a suspensdo de atividades presenciais e o trabalho em domicilio. 1sso nédo
significa, no entanto, a auséncia de continuidade da atuacao funcional desses servidores. Portanto,
existe uma parcela significativa da forca de trabalho da Administracdo Publica que se encontra
disponivel para manter o desempenho das atividades funcionais — ainda que a distancia. Esse
contingente de agentes estatais deve manter (ou assumir) funcgdes relacionadas a continuidade das
atividades administrativas, ndo relacionadas com o combate a pandemia. Ndo ha cabimento em
alocar uma parte dos recursos publicos para combater a pandemia e negligenciar as demais
atividades administrativas, especialmente considerando a existéncia de pessoal disponivel para atuar
(ainda que em domicilio) nesses setores.

5) Contratacdes administrativas relacionadas com a pandemia

O enfrentamento a crise exige novas contratacdes administrativas, relacionadas aos diversos
bens e servicos pertinentes. Essas contratacBes subordinar-se-d0 aos principios fundamentais
aplicaveis genericamente, as regras gerais ja existentes e as disposicdes especificas veiculadas a
propdsito da crise. Isso significa que a crise ndo autoriza contrata¢des informais nem a auséncia de
observancia das regras pertinentes — exceto em caso de emergéncia insuperavel.

5.1) Emergéncias insuperaveis

A pandemia pode gerar situac6es de atendimento imediato, insuscetivel de aguardar dias ou
horas. Basta considerar a hipdtese em que instalaces ou servigos de terceiros sejam indispensaveis
para tentar evitar o 6bito de um sujeito ou para impedir a disseminacdo do virus. E evidente que as
regras constitucionais, que privilegiam o atendimento as necessidades coletivas e a realizacdo do
interesse publico, impGem a adocdo de medidas praticas e efetivas por parte da Administracao
Publica, independentemente de formalizacdo num processo administrativo burocratico.

A situacgdo autoriza a ocupacao de bem privado prevista no art. 5%, inc. XXV, da CF/88 (“no
caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano”).

A Lei 13.979/2020 autorizou, entre as providéncias cabiveis, “requisi¢do de bens e Servigos
de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao
justa” (art. 3°, inc. VII).

A regra somente pode abranger as hipdteses em que a emergéncia torne inviavel a adogéo
das formalidades usualmente adotadas. Lembre-se que o dispositivo ndo dispde sobre um contrato
administrativo. No caso, existe ato administrativo unilateral, que retrata o exercicio de competéncia
estatal andmala.
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A competéncia deve ser exercitada com grande cautela, tomando em vista que acarreta o
sacrificio dos interesses e direitos do particular. Aplica-se o principio da proporcionalidade. Por um
lado, ndo se admite a requisicdo de bens e servicos que ndo sejam adequados a satisfacdo da
necessidade.

Por outro lado, é vedado requisitar bens e servicos aléem do estritamente necessario. A
infracdo a esses limites configura ato abusivo da autoridade e acarreta ndo apenas uma indenizacao
pela requisicdo, mas também perdas e danos e a responsabilizacdo do autor do abuso.

Cabe a autoridade administrativa promover, tdo logo possivel, a formalizacdo dos atos para
documentar o ocorrido e para iniciar 0 processo administrativo orientado a apurar a justa
indenizagdo. A omissdo dessas providéncias, uma vez atendida a necessidade, configura grave
infracdo a ordem juridica e impde a responsabilizacdo do agente publico.

5.2) Nova hipotese de dispensa de licitagdo

Oart. 24, inc. IV, da Lei 8.666 prevé hipotese de dispensa de licitacdo para fins emergenciais,
guando o tempo necessario a implementacdo da licitacdo produz risco de danos irreparaveis. O art.
4° da Lei 13.979 instituiu uma hipdtese especifica de dispensa de licitagao: “Fica dispensada a
licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei”.

A Lei exige a pertinéncia da contratacdo com o atendimento da “emergéncia de saude
publica”. Essa questdo envolve dois desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo de
pertinéncia entre a contratacdo e o atendimento, ainda que indireto, das necessidades relativas a
pandemia. A hipOtese normativa ndo abrange contratacdes que versem sobre satisfacdo de
necessidades de outra ordem.

O segundo se refere a questdo da “emergéncia”. A regra legal consagrou uma presungao
absoluta de urgéncia na formalizacdo da contratacdo. N&o é preciso evidenciar o risco produzido
pela demora na formalizacdo da licitacdo. No entanto, afigura-se que alguma espécie de emergéncia
deve existir para autorizar a dispensa. Um exemplo permite compreender a questéo.

O dispositivo legal ndo autoriza a dispensa de licitacdo para situacdo em que o efetivo
fornecimento dos servigcos ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses. Essa
contratagcdo ndo sera adequada para enfrentar a emergéncia. Mas o dispositivo abarca inclusive obras
publicas, de natureza definitiva. A alusdo a “aquisi¢do de servigos” abrange inclusive os servigos de
engenharia. Caberia negar a viabilidade de contratacdo de “obras de engenharia”. Ainda que se possa
reputar que o direito brasileiro diferencia usualmente os conceitos de “obra” e “servigo de
engenharia”, ndo ¢ cabivel invocar uma interpretacdo literal em vista da finalidade buscada pelo
dispositivo.

Deve-se admitir que é cabivel a contratagdo da construcdo de instalacbes hospitalares
indispensaveis ao tratamento dos doentes, a serem executadas em periodo de tempo muito reduzido.
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Né&o é admissivel invocar uma distin¢do formal e abstrata para impedir a adocéo pelo Estado
de providéncias materiais necessarias a assegurar a preservacao da saude e da vida humana.

Anote-se que a regra também abrange as hipoteses de inviabilidade de competi¢do, em que
os atributos do servico ou do produto sejam fundamentais para a sua contratagdo pela Administracéo
Publica. Dito de outro modo, torna-se desnecessario invocar a inviabilidade de competicéo — ainda
que ela se encontre presente — nos casos subsumiveis ao dispositivo examinado.

A contratacdo direta fundada no art. 4° da Lei 13.979 deve ser antecedida e acompanhada
das providéncias destinadas a evidenciar a sua compatibilidade com os principios norteadores da
atividade administrativa. As caracteristicas do caso concreto influenciam as solucdes especificas a
serem implementadas.

Como regra geral, a Administracdo devera adotar todas as cautelas para obter a contratacdo
mais vantajosa possivel, inclusive promovendo cotacBes de precos e produtos entre diversos
fornecedores, mediante o uso dos recursos eletrénicos. Nao se exige a aquisicdo do produto com o
menor preco, se existirem justificativas para selecionar fornecedor diverso. Mas € indispensavel a
formalizacdo da contratacdo, com a indicacdo dos motivos que fundamentaram a escolha realizada.

6) Demais novas contratagdes administrativas

A continuidade da atividade administrativa exige a realizacdo de licitacbes para novas
contratagcdes. No entanto, é necessario tomar em vista os possiveis reflexos indiretos da pandemia
sobre tais contratos. Algumas questdes, dentre outras, devem ser objeto de consideracao.

6.1) A restricdo dos recursos publicos

Um primeiro aspecto se relaciona com o agravamento da escassez dos recursos publicos.
Cabe a Administracdo avaliar a relevancia das necessidades e das atividades a serem desenvolvidas.
Insisto que isso ndo significa restringir a atuacdo administrativa apenas ao enfrentamento da
pandemia. Por exemplo, existe a necessidade de fornecimento de medicamentos para diversas outras
patologias. Ha doentes crbnicos, que podem sofrer danos muito sérios sem o fornecimento de
medicamentos por parte do SUS.

6.2) A previsivel dificuldade na execucdo da prestacao

A pandemia também pode acarretar dificuldades previsiveis no tocante a execucdo da
prestacdo pelo particular. Uma parcela da questdo se relaciona com insumos importados. A
paralisacdo das atividades econdmicas em outros paises pode acarretar a impossibilidade material
da prestacédo. Por outro lado, verificou-se a acentuada desvalorizacdo da moeda. Isso pode gerar a
elevacdo do valor das ofertas em uma licitacao.
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6.3) A perspectiva de elevacao do rigor das providéncias

Outra questdo relaciona-se com a perspectiva de medidas mais rigorosas no combate a
pandemia. Existe a possibilidade de proibi¢do absoluta de circulagcdo de pessoas. Se tal ocorrer, sera
muito problematica (se ndo impossivel) a execucao do contrato.

6.4) Sintese

A Administragdo tem o dever de antecipar a efetiva consumacdo das variaveis acima
indicadas, tal como de outras. A avalia¢do sobre a instauracdo de novas licita¢cbes ou da manutengéo
daquelas em curso deve tomar em vista as circunstancias concretas e a ponderacgéo entre os diversos
valores em questéo.

7) Um angulo juridico inédito: solidariedade e isonomia

A crise verificada, que ndo apresenta precedentes nas Ultimas décadas, acarretou uma grande
quantidade de reflexos negativos, nos mais diversos segmentos da sociedade e da economia.

7.1) A insuficiéncia dos institutos tradicionais de direito administrativo

Os institutos juridicos tradicionais do direito administrativo sdo incompativeis com a
complexidade da situacdo fatica e a dimenséo supraindividual das dificuldades. Mais precisamente,
a submissdo dos fatos a esses institutos gera distor¢cdes insuportaveis.

7.2) A questao da solidariedade

Constata-se que as dificuldades enfrentadas pela generalidade da populacdo, nos diversos
segmentos da sociedade, colocam em questdo as exigéncias de solidariedade e de isonomia. A
generalidade da sociedade enfrenta problemas e dificuldades de mesma natureza e de extensdo
similar.

No entanto, alguns apresentam vulnerabilidade mais intensa aos problemas. Assim se passa
na dimensdo existencial: ha pessoas que se encontram mais suscetiveis a danos irreparaveis do que
outras.

Mas ha também vulnerabilidades distintas no ambito econdmico. Certas atividades foram
paralisadas ou sofreram impactos muito negativos. Essas vulnerabilidades ndo podem ser ignoradas,
até mesmo em virtude do principio da solidariedade, que entranha a CF/88 e que se constitui em
fundamento da existéncia da Nacdo. N&o se admite que a Nacdo e o Estado ignorem essas
circunstancias e pretendam remeter cada qual a propria sorte. A solidariedade exige o
compartilhamento dos efeitos das limitagOes produzidas pela pandemia.

7.3) A questao da isonomia

A isonomia exige que todos os sujeitos componentes da Nacdo arquem em igualdade de
condigdes, na medida em que se igualem ou se desigualem, com as limitagdes exigidas para
enfrentar a pandemia e com os efeitos (especialmente econdémicos) dela decorrentes.
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7.4) A aplicacao direta dos principios constitucionais aos contratos em curso

A disciplina juridica dos contratos (inclusive em curso) deve ser submetida ao regime
juridico constitucional, de modo direto. As providéncias concretas a serem adotadas devem ser
informadas pelos principios da solidariedade e da isonomia. N&o se admite o posicionamento de que
prevalece o texto literal de um contrato, ignorando-se as circunstancias concretas verificadas, que
afetaram a existéncia, a rotina e 0s encargos de todos em sociedade. Cabe a sociedade suportar 0s
efeitos econdmicos nocivos da pandemia. Isso significa inclusive que os efeitos econdmicos
negativos relativamente a execucdo dos contratos administrativos em curso (e que vierem a ser
mantidos) devem ser arcados pelo Estado — a quem incumbe promover a redistribuicdo desses
encargos a sociedade.

7.5) A aplicagéo dos institutos tradicionais

As consideragdes anteriores ndo impedem a aplicacdo dos institutos tipicos de direito
administrativo. Como se disse, tais institutos ndo foram concebidos para situacbes como as ora
existentes. A gravidade dos eventos e de seus efeitos ultrapassa largamente as concepcdes que dao
identidade aos institutos tradicionais.

8) Contratos administrativos em execucéo: caso fortuito ou de forca maior

Nesse contexto, os efeitos diretos e indiretos da pandemia podem configurar caso fortuito ou
de forca maior, conduzindo a alteracdo das condi¢es contratuais originais ou a propria extingao dos
contratos.

8.1) A natureza extraordinaria do evento

A excepcionalidade da ocorréncia e a gravidade de seus efeitos impedem a invocacao de
argumentos relacionados a “ordinariedade” do risco. Ou seja, ndo ha cabimento em afirmar que o
surgimento de um virus, com efeitos nocivos relevantes, e a sua difusdo na sociedade sdo eventos
“possiveis” — razdo pela qual caberia ao particular arcar com os efeitos nocivos decorrentes.
Evidentemente, a ordinariedade do risco ndo se reduz a possibilidade da ocorréncia de um evento
danoso. O aspecto fundamental reside na dimenséo rotineira de ocorréncias, 0 que permite a adogéo

de providéncias para impedir a sua consumacao ou neutralizar os seus efeitos negativos.
8.2) A relacédo de causalidade

E indispensavel evidenciar a relacio de causalidade entre a pandemia e a impossibilidade ou
maior onerosidade quanto a execu¢do do contrato.

9) Contratos administrativos em execucdo: fato do principe

A impossibilidade ou dificuldade diferenciada quanto a execugdo do contrato pode decorrer
também das medidas de cunho geral adotadas pelo Poder Publico.
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9.1) As medidas de poder de policia

O tema se relaciona basicamente com providéncias relacionadas ao poder de policia. Assim,
por exemplo, pode vir a ocorrer a limitagdo e até mesmo a vedacéo ao ingresso ou saida de pessoas
do territério nacional ou de sua circulacdo pelas vias publicas. Essas providéncias podem traduzir
uma determinacédo estatal proibindo condutas direta ou indiretamente necessarias a execucdo do
contrato.

9.2) A insuficiéncia do argumento do “interesse publico”

A adocdo dessas providéncias fundar-se-a necessariamente na preservacdo do interesse
coletivo. A existéncia do interesse publico assegura validade a decisOes restritivas editadas pelo
Poder Publico. Dai ndo se segue a inaplicabilidade dos mecanismos de tutela ao particular afetado
de modo acentuado por tais providéncias. A figura do fato do principe relaciona-se precisamente a
essas hipdteses, em que uma medida de natureza geral, adotada para melhor realizar o interesse
publico, afeta de modo muito oneroso um certo particular. Por exemplo, a vedacao pelo Estado a
certas condutas, gerando impossibilidade ou onerosidade diferenciada quanto a execucdo do
contrato, afasta a configuracdo do inadimplemento do particular.

10) Ainda os efeitos indiretos (econémicos) da pandemia

H& efeitos indiretos, aptos a afetar a execugdo de contratos de diversa natureza. Sao
acontecimentos cuja consumacao foi desencadeada pela pandemia, ainda que nao se relacionem a
dimensdo patoldgica do fenémeno.

10.1) A repercussao econémica da doenca e das providéncias adotadas

A difusdo do virus e seus efeitos patoldgicos sobre a populacdo afetada e 0 combate para
prevenir a pandemia produzem repercussdes econdmicas. No plano econémico, pode-se aludir a
uma crise tanto de oferta como de demanda. Isso afeta os diversos mercados, acarretando a reducéo
do ritmo da atividade econdmica e variagOes de precos.

10.2) Os reflexos econdmicos sobre as contratacfes

Dentre os diversos efeitos econdmicos verificados, alguns afetam os contratos em curso de
execucao, pactuados entre a Administracdo e terceiros. H4 uma pluralidade de questdes que podem
ser referidas. Assim, cabe aludir a escassez de insumos, em virtude da paralisacdo da atividade de
fornecedores (nacionais e estrangeiros). Isso tanto pode resultar na impossibilidade de execucédo da
prestacdo em vista da indisponibilidade absoluta dos insumos como na elevacgéo significativa dos
precos. Outra questdo se relaciona a reducdo da forca de trabalho disponivel, em virtude da
necessidade de estada em domicilio ou, mesmo, pela difuséo da doenca.

O tema compreende inclusive custos adicionais, relacionados a crise. Assim, por exemplo,
deve-se tomar em vista a decisdo empresarial de dispensar a presenga fisica dos seus empregados,
com a manutengdo do pagamento da remuneracdo devida. Em muitos casos, essa medida é adotada
de modo voluntario. Mas acarreta alteracdo dos custos para a execugdo da prestacdo. Um outro
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aspecto significativo envolve a variacdo cambial. Entre os efeitos mais significativos da crise,
encontra-se a desvalorizagdo da moeda nacional, em porcentagens muito relevantes.

Todas as contratacOes envolvendo custos em moeda estrangeira foram significativamente
impactadas. A execucédo da prestacdo a cargo do particular tornou-se muito mais onerosa do que o
esperado e do que podia ser previsto.

10.3) A dificuldade no enquadramento tedrico

Rigorosamente, todas essas ocorréncias poderiam ser reputadas como abrangidas no ambito
do caso fortuito ou de for¢a maior, quando ndo estivessem presentes os pressupostos do fato do
principe. No entanto, alguém poderia contrapor que as variagdes de custo para o particular
contratado ndo se submetem de modo preciso no conceito de caso fortuito ou de forga maior.
Segundo esse enfoque, existiria uma questdo de natureza econdmica, relacionada com o0s precos e
circunstancias do mercado. Se esse for o entendimento prevalente, ter-se-a4 de admitir a configuragéo
dos requisitos da teoria da imprevisao.

10.4) A aplicacdo da teoria da imprevisao

A ocorréncia da pandemia ndo era previsivel, tal como também era invidvel antever a
dimensao dos reflexos econdmicos que seriam produzidos. As contratacdes em curso de execugédo
contemplaram as condi¢Bes de mercado entdo vigentes e as circunstancias normais e ordinarias
inerentes a atividade. Nenhum particular formulou proposta contemplando remuneracdo para 0s
custos econdmicos desencadeados pela crise. Assim, a paralisacdo da atividade de fornecedores (no
exterior e no préprio Brasil) e a desvalorizacdo relevante da moeda nacional sdo eventos
extraordinarios, cuja consumacdo é um efeito indireto da pandemia. Ndo apenas a ocorréncia da
pandemia era um evento insuscetivel de previdéncia. Também o eram todas as implicacGes
econdmicas dela decorrentes, que estdo a produzir tanto uma crise de oferta como de demanda.

11) Contratos administrativos em execucdo: providéncias cabiveis

As contratacdes em execucédo exigem avaliacdo por parte da Administragdo para adocgéo de
providéncias apropriadas.

11.1) A suspenséo ou extin¢do do contrato

A Administracdo dispde do poder-dever de adotar medidas especificas, previstas na
legislagdo propria, em vista das circunstancias verificadas. Se a Administragéo identificar a auséncia
de condigdes econdmicas para 0 pagamento devido ao particular, incumbe-lhe determinar a
suspensdo temporaria da execucédo contratual. Mas também podera ser adotada a extingéo de vinculo
contratual por raz0es de conveniéncia, o que devera ser devidamente fundamentado. Essa solugédo
precisa ser adotada de imediato, especialmente nos casos em que as circunstancias (tal como a
variacao cambial significativa) tornem inconveniente a continuidade da execucao do contrato.

A Administragdo deve avaliar todos os impactos gerados e deliberar formalmente sobre
manter, paralisar ou extinguir as contratagdes em curso. Nao é admissivel que a Administracdo seja
omissa, receba a prestacdo e remeta a discusséo sobre os efeitos da pandemia para o futuro.
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11.2) O reequilibrio ou a extin¢do do contrato por razdes alheias a vontade

A configuracdo de caso fortuito ou de forca maior, de fato do principe ou dos pressupostos
da teoria da imprevisdo impora a extingdo do contrato ou a adogdo de providéncias para modificar
as suas condi¢cOes, com a recomposi¢do de sua equacdo econdmico-financeira. Os fundamentos
juridicos aplicaveis séo distintos para contratagdo com pessoa integrante da Administracao Publica
titular de personalidade juridica de direito pablico (Lei 8.666) ou com sociedade estatal empresaria
(Lei 13.303). Em caso de modificacao do contrato, cabera aplicar o art. 65, inc. II, “d”, da Lei 8.666
ou o art. 81, inc. VI, da Lei 13.303. A extin¢do do contrato sera cabivel nos termos do art. 78, incs.
Xlla XVII, da Lei 8.666 ou do art. 478 do Cddigo Civil (onerosidade excessiva).

11.3) A adequagcdo das praticas de fiscalizacéo e recebimento do objeto

Havendo a manutenc¢édo do contrato (ainda que com modificacdes), cabera a Administracao
avaliar a adequacdo das préaticas previstas para fiscalizacdo e recebimento do objeto. A questdo
podera resultar até mesmo da vedacdo ao deslocamento do agente publico para regides ou areas
propicias ao contagio.

12) O dever de boa-fé objetiva
O relacionamento entre as partes subordina-se necessariamente ao dever de boa-fé objetiva.
12.1) A lealdade com a parte adversa

Isso significa que cada uma das partes esta obrigada a se conduzir de modo honesto,
respeitoso e cauteloso relativamente aos interesses e direitos da outra parte. Portanto, ndo se admite
a omissdo de providéncias tempestivas a cargo de cada uma das partes relativamente a execucao do
contrato, de modo a impedir (ou, pelo menos, reduzir) os danos aos interesses da outra parte.

12.2) O dever de adocao de providéncias preventivas e mitigadoras

A boa-fé implica o dever de adotar providéncias preventivas e mitigadoras de efeitos
danosos quanto a execucao do contrato administrativo. 1sso envolve a previsdo quanto a necessidade
de modificaco das condicBes contratuais, inclusive para alterar o modo de execucio do objeto. E
evidente que esse dever versa sobre fatos previsiveis e de consequéncias estimaveis. Omitir-se em
examinar a dimensdo dos reflexos da pandemia ndo € uma solucdo juridica admissivel, quer para a
Administracdo, quer para o préprio particular.

12.3) O dever de comunicagao tempestiva

Cada parte tem o dever de comunicar a outra a ocorréncia de eventos aptos a afetar a
execucdo da propria prestacdo. Esse dever se aplica ndo apenas ao particular contratado, mas
tambem a propria Administragdo. Essa comunicagdo devera ser formalizada no mais breve espago
de tempo. Configurar-se-a pratica ilicita se a parte aguardar o término do prazo contratual para
comunicar a ocorréncia de eventos consumados muito tempo antes.
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12.4) O dever de exercicio tempestivo de faculdades contratuais

Outra manifestacdo da boa-fé consiste no dever de exercitar tempestivamente as faculdades
contratuais. Ha o risco de a pandemia produzir obstaculos a execucdo das prestacdes contratuais. A
parte afetada tem o dever ndo apenas de comunicar a outra a ocorréncia, mas também de exercitar
imediatamente os direitos que lhe sdo assegurados. Também haverd infracdo se a parte diferir para
um momento futuro a faculdade de invocar a ocorréncia da pandemia para afastar a aplicacdo do
regime juridico pertinente.

12.5) A vedacao a obtencdo de vantagens indevidas

Nenhuma das partes dispde da faculdade de obter vantagem indevida em virtude da
ocorréncia da pandemia. Isso envolve, primeiramente, a relagdo de pertinéncia entre o efeito juridico
cogitado e a ocorréncia do evento invocado. Por exemplo, a justificativa para o atraso na execugdo
do contrato apenas pode ser admitida quando evidenciado que decorreu, ainda que indiretamente,
da pandemia. Sob outro enfoque, ndo é admissivel que a parte obtenha enriquecimento indevido as
custas da outra.

Assim, ndo é licito que a Administracdo se mantenha omissa durante a execucao do contrato,
aguardando a conclusdo da prestacdo a cargo do particular e, na sequéncia, recuse-se a realizar o
pagamento sob o argumento da auséncia de recursos financeiros.

A Administragdo tinha o dever de promover a suspensdo da execucdo do contrato, ao
constatar a previsivel inexisténcia futura dos recursos para satisfazer o pagamento devido.

13) Concluséo

O combate a pandemia exige providéncias imediatas e urgentes por parte da Administracao,
com a observancia das formalidades e requisitos de planejamento que sejam compativeis com as
circunstancias.

Por outro lado, isso ndo acarreta a extingdo de muitas outras necessidades publicas e
privadas, cuja satisfacdo é de responsabilidade do Estado. A gravidade dos acontecimentos demanda
a conjugacao de esforcos e de recursos entre setor publico e privado. Nesse contexto, é fundamental
superar certas praticas reprovaveis, que ignoram a dimensdo essencialmente cooperativa dos
contratos administrativos.
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MEDIDAS POLITICAS ADOTADAS PELA FENAVIST

Até o presente momento, essa Federacdo tem tido tratativas junto ao Ministério da
Economia, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao Departamento Nacional de Policia
Federal, ao Ministério da Infraestrutura, ao Ministério da Saude e ao Comité de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19, expondo as peculiaridades do setor da
seguranga privada frente a pandemia e requerendo tratamentos diferenciados em razdo das suas
particularidades.

Além disso, tém sido emitidas notas técnicas e utilizado os canais de informacGes da
Entidade para manter todo o setor atualizado.

Eventuais inovagdes, 0s manteremos atualizados.
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